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México enfrenta grandes retos en materia
econémica y social.
PEROGRULLO

Como consecuencia de la crisis de deuda externa y la subsecuente década
perdida, México redireccioné su sistema econémico al asentarlo en la aper-
tura del sector externo y en una serie de reformas entre las cuales destacan
la apertura y la desregulacién financiera. Estas reformas incluyeron la inde-
pendencia del Banco Central, la modificacién de la estructura del ejido, la
reprivatizacién de las mas de 1000 empresas publicas que incluian los bancos
comerciales, entre muchas otras.

Los resultados, en términos de desarrollo, no fueron satisfactorios, ade-
mas de que se present6 una crisis a los pocos afos, la denominada crisis
del tequila de 1994-1995, que le cost6 al pais no s6lo un decrecimiento, sino
una enorme cantidad de recursos para rescatar a la banca y a sus acreedo-
res. Si bien en términos macroeconémicos esa crisis se super? relativamente
rapido, en general los tres indicadores clave del desarrollo econémico conti-
nuaron mostrando una escasa mejoria al despertar el nuevo siglo: creci-
miento mediocre, pobreza persistente y una desigualdad muy arraigada en
la distribucién del ingreso.

Por ello, con base en un diagnéstico muy debatible entre los economis-
tas, los que pertenecian al gobierno y algunos de sus asesores externos con-
cluyeron que lo que se necesitaba eran nuevas reformas, entre las que desta-
caban la energética, la educativa, la fiscal, la laboral, la financiera y la de
competencia y telecomunicaciones.? Después de dos administraciones de in-
tentos en este sentido, en 2013 por fin se aprobaron e implementaron.

Han pasado ya cinco afios, y atin es muy pronto para evaluar el impacto
de esas reformas. No hay duda de que varias de ellas eran necesarias y es
positivo que se hayan introducido. Lo que muchos economistas argumentan
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es que éstas no atacan de raiz el verdadero problema de México que, insisti-
mos, se traduce en un crecimiento mediocre, una necia tasa de pobreza y
una preocupante desigualdad en la distribucién del ingreso.

Para ilustrar lo dicho hasta aqui es importante mencionar que la tasa pro-
medio de crecimiento econ6mico para el periodo 1990-2017 sélo alcanza 2.35%.
Por su parte, la pobreza extrema (medida con la definicién tradicional de in-
greso) se ubica estadisticamente,* para el periodo 1992-2017, en 20% (es decir
que uno de cada cinco mexicanos es extremadamente pobre medido con la de-
finicién tradicional de ingreso segtin el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social [Coneval]). Finalmente, la desigualdad se ubica
en un promedio de 0.47, cifra preocupante. Es decir, los retos persisten.

Este libro congrega a varios economistas destacados para ofrecer una
visién econémica de México; en conjunto elaboran una coleccién de ensa-
yos que intentan poner en perspectiva este proceso (1990-2018) desde dife-
rentes aristas.

Permitasenos primero sefalar la coincidencia de varios de los autores; a
saber, que el bajo crecimiento econémico registrado en el pais en las tres ul-
timas décadas debe explicarse con un analisis de la productividad total de
los factores, que en promedio registra niveles negativos para el periodo men-
cionado.

Joana Chapa y Edgardo Ayala afirman que México tiene un severo pro-
blema de contraccién de la productividad total de factores (pTF), casi bajo
cualquier estandar. Dependiendo de la fuente, el método de célculo y el pe-
riodo, la contraccién es del orden de 0.3 a 0.8 puntos porcentuales por afo.
El decrecimiento ubica al pais en los cuartiles de menor crecimiento en el
mundo de manera consistente en los tltimos 35 afios, y muy por detras del cre-
cimiento sostenido en la productividad de los paises emergentes asiaticos y
de la mayoria de los latinoamericanos. Sectorialmente, México constituye
una anomalia en la perspectiva internacional. La PTF decrece en sectores
donde usualmente crece, como en manufacturas, y presenta desplomes muy
pronunciados en comparacién con los paises que reflejan la frontera tecno-
légica: los Estados Unidos y Europa.

El andlisis sectorial desarrollado en el articulo de Chapa y Ayala busca
identificar los sectores donde el problema de productividad no sélo es im-
portante, sino también grave, pues debido a la estructura productiva del pais
estos sectores son potenciales multiplicadores de las fallas de la pTF en el resto
de la economia, lo que los autores denominan “cuellos de botella” en producti-
vidad. Los sectores que denominan de “prioridad alta” son los relacionados con
la extraccién de petréleo y la manufactura de sus derivados, la industria quimi-
ca, las metdlicas basicas, la agricultura y los servicios profesionales, cientificos

* Esto significa que hay periodos en que se ha ubicado ligeramente por debajo de 20%, pero
vuelve a dicho nivel y en ocasiones lo sobrepasa.
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¥ técnicos. Existen otros que califican como de “prioridad baja”, que igualmen-
te contribuyen potencialmente a rezagar la PTF nacional.

Los autores aseguran que se puede argumentar que el declive de la pTF
nacional se debe a otras causas primarias, como las instituciones o las reglas
del juego, que incentivan la informalidad, dificultan obtener financiamiento,
inhiben la competencia, la innovacién y la calidad de la educacion y facilitan
la corrupcion; sin embargo, su intencién es demostrar que el problema dista
de ser homogéneo sectorialmente, y que parte de la historia radica en la apa-
ricién de trampas de baja productividad, es decir, cuando ciertos sectores im-
portantes estructuralmente contraen su productividad, y por ello pueden am-
plificar y diseminar su lastre al resto de la economia.

¢Qué implicaciones tienen estos hallazgos? El declive en la PTF no sig-
nifica que el pais no pueda crecer, sino mas bien que crecera poco y a gran
costo. Mientras no se revierta la tendencia, el pais dificilmente crecera mas
de la vecindad de 2%, y para crecer més requeriria incrementos sustancia-
les en la tasa de inversién, lo que se vislumbra poco factible en el futuro
proximo.

¢Por dénde empezar? Para ellos una via siguen siendo reformas estructu-
rales que busquen alinear las instituciones al crecimiento de la productivi-
dad. De manera paralela, la identificacién de sectores potencialmente proble-
maticos que exponen en su articulo debe promover el diseio de programas
para sectores especificos en aras de detener la contraccion de la pTF. En ciertos
sectores las reformas estructurales y las medidas sectoriales se traslapan, como
en el sector energético; en otros, las causas del rezago son menos conocidas,
asi como las areas de oportunidad en términos de politica econémica. Tome-
mos, por ejemplo, el sector de servicios profesionales, cientificos y técnicos:
su pTF decliné 70% entre 2000 y 2013; el sector aporta 2% de la produccién
nacional y es potencialmente daiiino dados sus fuertes encadenamientos hacia
adelante. Aun asi, hasta donde sabemos, no existe diagnéstico ni intencion de
estudiar el fenémeno, sobre todo cuando en los paises avanzados no se da un
desplome de la productividad de esta naturaleza.

Por su parte, Alejandro Rodriguez Arana insiste en que la productividad
es el factor fundamental para explicar el crecimiento econémico, de modo
que si esta variable muestra un comportamiento negativo, los resultados en
cuanto a crecimiento y elevacién de niveles de bienestar no van a ser los me-
jores. Dilucidar cudles son los factores que explican la productividad es una
tarea obligada para sugerir politicas publicas que permitan a México reto-
mar la senda del crecimiento. Y esto es precisamente lo que el autor realiza
en su articulo.

Mediante un ejercicio econométrico, Rodriguez Arana afirma que si ocu-
rriera un incremento stbito de 100% en los subsidios y las transferencias
corrientes reales per capita del gobierno federal, también habrfa una caida
stibita de 10% de la prT. De mantenerse todo lo demas constante, el efecto
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de largo plazo de ese aumento seria una caida total de 20% en la prt. Cabe
sefalar que los subsidios y las transferencias han aumentado mas de 100%
en términos reales y per céapita entre 2005 y 2017, lo que, de acuerdo con su
analisis, implicaria que, de no haberse dado este cambio, la PFT podria ser
aproximadamente 20% mayor de lo que es ahora.

Mas atin, el efecto que tienen los salarios reales sobre la PFT es de interés.
De acuerdo con este estudio, el aumento de dichos salarios tiene un fuerte
impacto positivo en la PFT. Un andlisis complementario entre estas dos varia-
bles muestra que existe una doble causalidad en ellas. La renuencia del go-
bierno federal y de los empresarios a generar esquemas que aumenten el sa-
lario real, al menos de forma moderada, puede ser una estrategia miope,
pues el aumento en productividad tal vez podria compensar en muchos casos
el incremento de los costos laborales.

El analisis de Rodriguez Arana muestra que el proceso de apertura co-
mercial ha sido un factor mitigante de las politicas de altos incrementos de
subsidios y transferencias y de contencién salarial observadas en la tdltima
década. Si este proceso de apertura no hubiera continuado, la caida de la pFT
habria sido mayor todavia. En este proceso, la inversién extranjera directa
por si sola tiene un efecto positivo sobre la PFT, si bien los impactos de corto
y largo plazos calculados son muy pequenios.

Alejandra Trejo Nieto argumenta que el crecimiento econémico conlle-
va necesariamente reacomodos regionales. Segun ella, el andlisis del creci-
miento a partir de las regiones o las ciudades ha merecido relativamente es-
casa atencién. Por un lado, los espacios subnacionales a menudo revelan
escenarios heterogéneos y rutas divergentes de crecimiento que en numero-
sos casos se concretan en profundas asimetrias y desequilibrios. Los espa-
cios menos avanzados conllevan bajos niveles de vida y limitaciones-estruc-
turales para emprender o sostener su senda de crecimiento. Por otro lado, el
crecimiento econémico transita por caminos de convergencia y divergencia
entre regiones y ciudades, lo cual incide en el desempefio de la economia
general de manera reveladora. En este sentido, los territorios se erigen como
un factor mas del crecimiento.

Alejandra Trejo Nieto retoma los efectos de la apertura comercial y apun-
ta que otra consecuencia fue la agudizacién de la segmentaciéon geogréfica
del pais. Si bien el crecimiento econémico local ha seguido las pautas gene-
rales de la economia nacional (lento y bajo crecimiento), se suma el agravan-
te de las disparidades geograficas, diferencias histéricas que no han podido
ser superadas ni reducidas. En el plano regional ha existido un rezago hist6-
rico del sur y el sureste del pais, mientras que el centro, el norte y el Bajio
recientemente han sido los niicléos de mayor desarrollo. A nivel urbano tam-
bién se presentan importantes disparidades econémicas que se reflejan en la
capacidad de atraer y concentrar actividad econémica, generar empleos y
desempenarse de manera eficiente. Por lo general las ciudades localizadas en
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las regiones mas desarrolladas destacan a nivel nacional; resalta el caso de la
Ciudad de México, por su centralidad politica, econémica y demografica.

La urbanizaci6n y la gestién urbana son un elemento que hay que consi-
derar en los diagnésticos del pobre desempefio econémico del pais, insiste
Trejo. En la actualidad, el pais alcanza un grado de urbanizacién de alrede-
dor de 72%, que equivale a mas de 81 millones de personas en centros ur-
banos. La reciente urbanizacién ha tenido lugar primordialmente en zonas
metropolitanas, es decir, en ciudades cuya expansién en general rebasa los
limites politico-administrativos. Esta expansién ha implicado la descentrali-
zacio6n territorial de la poblacion, la cual se enfrenta a una restriccién funda-
mental: la lejania respecto de los empleos. De acuerdo con la Organizaci6n
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (0CDE) las ciudades mexica-
mas experimentan niveles de productividad laboral sensiblemente menores
que las urbes de otros paises pertenecientes a esa organizacién. Las ciudades
mexicanas no han aprovechado su potencial de crecimiento econémico de-
bido a graves problemas estructurales que les impiden lograr que la urbani-
zacion se traduzca en desarrollo econémico.

Para la autora, uno de esos problemas tiene que ver con la expansién
urbana. Las ciudades mexicanas no han proporcionado las condiciones que
conecten a los habitantes con las oportunidades econémicas. Asi, si bien hay
notables diferencias interurbanas, existe un franco deterioro general de la
productividad laboral de las ciudades.

Por lo anterior, Trejo sugiere que es urgente brindar un papel protagé-
nico a las pequenas y medianas empresas y retomar la centralidad de las
politicas industriales activas. También es imprescindible reconocer que las re-
giones y las ciudades como espacios bien articulados pueden generar bien-
estar hacia el interior. Asimismo, el avance y la importancia que ha adquirido
a nivel global la llamada economia y sociedad del conocimiento requieren
que se dirijan esfuerzos contundentes en ese sentido. Ademas, es necesario
considerar politicas que permitan que el crecimiento se traduzca en em-
pleos suficientes y de calidad, que contribuyan a reducir la pobreza y la
desigualdad en la distribucién del ingreso y que fomenten el uso eficiente
de los recursos, la preservacién del medio ambiente y una mejor calidad de
vida.

Por ello, las reformas econémicas y aquellas que las impactan deben
acompafiarse de una reforma en la politica social (que atienda los problemas
de distribucién del ingreso, pobreza y salud), reformas en la politica ambien-
tal (uso de recursos, eficiencia y cuidado del ambiente), una reforma a la
politica territorial (de desarrollo regional y urbano, que atienda la eficiencia
local y las disparidades territoriales) y una reforma integral del Estado y sus
instituciones. El problema no radica en el si o el no de la reforma, sino en el
tipo de modificacién, en su profundidad, en su complementariedad y en su
implementacion con objetivos diversos.
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Trejo concluye que los de ahora son tiempos revueltos para el comercio.
En las actuales circunstancias de cambio geopolitico, de reversién de ten-
dencias que dan la impresién de apuntalar un retorno al proteccionismo, al
menos como bandera politica estratégica (Brexit y renegociacién del TLCAN),
pareciera que el modelo de apertura e integracién econémica esta cadu-
cando, al menos en sus canales formales. Por ello, reitera, existe la oportuni-
dad de establecer nuevos marcos de actuacién y de repensar el pais.

Juan Carlos Moreno-Brid recurre a Rodrik para elaborar su argumento:
“No hay economia en el mundo con un contraste tan grande entre su éxito
externo y su fracaso interno como la mexicana”. Como otros autores, identi-
fica una muy baja productividad en la economia que ha afectado el tejido
social. Por ello, propone que la nueva agenda de politicas debera cambiar la
dindmica de la demanda y recomponer la oferta. Respecto al primer punto,
lo crucial es disefiar politicas para reducir la concentracién del ingreso y de la
riqueza e impulsar la movilidad social, elementos indispensables para deto-
nar la demanda efectiva del mercado interno. Lo anterior no implica ignorar
al sector externo. Significa reconocer que éste, en la forma en que se ha apli-
cado el modelo de crecimiento basado en exportaciones con retraimiento del
Estado en México, en la actualidad se ha vuelto un factor de vulnerabilidad.
Supone admitir que aun en sus afios de mayor bonanza las exportaciones no
lograron colocar a la actividad productiva y al empleo en una trayectoria de
elevada y sostenida alza, y menos lo lograran en el futuro cercano.

Puesto de otra manera, Moreno-Brid insiste en que se requiere colocar la
igualdad y la movilidad social como prioridades maytsculas de la politica
econémica, y no sélo de la social. Esto conduce a reordenar las prioridades y
las responsabilidades de las politicas fiscal, financiera y monetaria, con el
fin de dar atencién a sus impactos sobre las desigualdades y la movilidad socio-
econémica.

Moreno-Brid sefala que es evidente que la viabilidad de la nueva agenda
de desarrollo que él propone depende sustancialmente de la capacidad politica
de concertar un nuevo pacto fiscal; un pacto que cubra gastos, ingresos y fi-
nanciamiento publico con el fin de asegurar que se cuente con los recursos
necesarios y se garantice que una pauta de endeudamiento sostenible y las
erogaciones sean eficientes y transparentes (tanto en gasto corriente como de
capital). Ese pacto debe tener como marco una estrategia concertada a favor
de un desarrollo econémico incluyente, es decir, en pro de reducir la desigual-
dad, promover la movilidad social, mejorar la infraestructura del pais y pro-
veer servicios publicos de calidad y adecuado acceso a la poblacién.

Aun sin considerar la presién adicional que implicarfa la nueva agenda
de desarrollo, los retos de la politica hacendaria en materia de salud, protec-
ci6n social e infraestructura ya son mayusculos. Destaca la bajisima inversién
publica que, en aras de la consolidacién fiscal, se ha ido recortando para
cuadrar el presupuesto ante la negativa de subir mas la carga tributaria des-
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pués de la reforma tributaria de 2015. El rezago en infraestructura obliga
a aumentar la inversi6n publica y modernizar el Sistema Nacional de Inver-
sién Publica para que los proyectos de formaci6n bruta de capital se dise-
fien, instrumenten y evaltien en concordancia con las prioridades de la agen-
da de desarrollo incluyente.

Moreno-Brid concluye que “en un contexto de bajos ingresos fiscales,
surge un dilema de politica ptblica: mantener un Estado pequefio en térmi-
nos de gasto publico, con derechos sociales muy acotados, o buscar fuentes
de ingresos que permitan la ampliacién de dichos derechos. Ambas opciones
implican disciplina fiscal”. La primera opci6n es ética y politicamente invia-
ble dadas las condiciones de pobreza, desigualdad, magro crecimiento eco-
némico y escasa movilidad social. Por lo tanto, la nueva agenda de desarro-
llo incluyente obliga a sumar esfuerzos para lograr un consenso politico a
favor de llevar a cabo una nueva reforma fiscal profunda que cubra las dina-
micas de los gastos, los ingresos y el financiamiento desde perspectivas inter-
generacionales.

En el mismo tenor, Luis Foncerrada Pascal argumenta que el concepto
de crecimiento econémico ya no significa creacion de mejores empleos. Si
no los hay, no es posible combatir la pobreza y disminuir la desigualdad.
Segtin el autor, el principal reto del pais es crear empleos de calidad con in-
greso estable para las familias mexicanas.

Para lograr estos aspectos, Foncerrada sefiala distintas acciones de poli-
tica econémica. Primero, una politica fiscal prudente que aumente los recur-
sos del gobierno y a la vez no haga crecer la deuda publica del pais. En térmi-
nos de gasto, se requiere aumentar sustancialmente la inversion publica, en
especial con un enfoque de desarrollo regional estratégico. También —dice—
se requiere combatir la desigualdad, y algunas formas posibles son un ingre-
so basico universal y la reunificacién de los servicios de salud del gobierno.
Segundo, se requiere continuar con el impulso de reformas estructurales en
los sectores de salud, pensiones, vivienda, poder judicial y, sobre todo, en el
disefio institucional para garantizar la seguridad de la poblacién ante el cri-
men organizado.

En los apartados recién resefiados se menciona la baja calidad de los tra-
bajos creados en el pais. Eva O. Arceo Gémez hace un llamado, en el articulo
de este libro, para crear empleos productivos y bien remunerados, sobre
todo para los jévenes. La autora documenta que s6lo 32.2% de los trabajado-
res de México tiene un trabajo con salario suficiente.

Mas adn, advierte que ha habido un proceso lento en el que se observa
un aumento de trabajos mal pagados, una disminucién significativa de tra-
bajos con remuneraciones medias y un aumento considerable (aunque no
sobre la base) de trabajos con remuneraciones altas de alrededor de cinco
puntos porcentuales. A este tipo de comportamiento en el mercado laboral
se le llama polarizacién de los empleos. De acuerdo con este hallazgo, existe
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una tendencia en el mercado laboral a destruir los trabajos en la parte media
de la distribucién salarial y a crear mas empleos en las colas de esa misma
distribucién. Arceo cita la hipétesis de Manning, la cual sefiala que la auto-
matizacién de ciertas tareas por medio de la tecnologia hizo que ciertos tra-
bajos se volvieran innecesarios, y este tipo de trabajos son justamente los
que se encuentran en la media de la distribucién. A nivel nacional también
se encuentra esta tendencia, pero la polarizacién es mas grave en el caso de
los jovenes. Conforme la automatizacion vaya permeando al sector producti-
vo, este efecto tendera a acrecentarse.

Esta caida de la remuneracién real de los trabajadores se ha visto refle-
jada en la tasa de pobreza laboral en el pais, la cual se concentra en jévenes
de 15 a 24 afios de edad que sufrieron un aumento de mas de 80% en la tasa de
pobreza laboral.

¢Por qué esta pobreza de resultados en el mercado laboral? La autora
argumenta que se debe al escaso crecimiento que ha tenido la economia
mexicana y que claramente no ha logrado permear al trabajador, en particu-
lar a los jévenes. Estos necesitan un futuro mas promisorio para invertir en
su formacién. Para ello se requieren dos ingredientes fundamentales: un sis-
tema educativo de calidad que permita el desarrollo de talento y un mercado
laboral que absorba trabajo calificado y garantice buenas remuneraciones.

Finalmente, Eva O. Arceo Gémez identifica otro problema fundamental
por el lado de la demanda: el sector formal. No se han creado suficientes em-
pleos en este sector, por lo que los trabajadores, especialmente los jovenes,
recurren al sector informal.

Asi, el mercado laboral mexicano tiene grandes retos que resolver en con-
junto con el sistema educativo, y éste requiere desarrollar los talentos nece-
sarios para cubrir las demandas de trabajo calificado en el sector formal.
Dadas las limitaciones de la oferta de trabajadores técnicos tal vez sea nece-
sario repensar la educacién técnica, tomarla como una apuesta para el futu-
ro y darle su justo reconocimiento en la sociedad. Por otra parte, es preciso
que el sistema educativo y las empresas tengan un fuerte vinculo que les
permita actualizar los programas docentes de manera regular. A su vez, se
necesita dar incentivos a las empresas para su formalizacién en la economia.
Entre las posibles politicas fiscales se ha sugerido la posibilidad de eliminar
los impuestos ligados al trabajo y sustituirlos por impuestos al consumo
para financiar la seguridad social de manera universal, o bien hacer un ma-
yor esfuerzo para eliminar la evasién fiscal. La creacion de méas empleos for-
males y productivos a la larga mejorara las remuneraciones reales al trabajo
que ahora se encuentran tan erosionadas. S6lo con un sistema educativo ca-
paz de retener e interesar a los jovenes, aparejado con un mercado laboral
que remunere de manera justa sus calificaciones y les permita vivir una vida
digna, éstos podréan ver ese futuro promisorio que los empuije a invertir ahora
para ese entonces.
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Otro de los retos identificados en la economia y relacionado con el creci-
miento econémico es el de las condiciones de la competencia econémica en
México. Si bien se ha avanzado en la materia y se ha ido mejorando el marco
institucional y regulatorio con la reforma de 2013, segtin el articulo de Ale-
jandro I. Castafieda Sabido, atin existen retos.

Este autor argumenta que seria deseable ampliar las facultades de la
Comisi6én Federal de Competencia Econémica (Cofece) en aras de incremen-
tar la eficiencia de la economia. En particular, parte de un resultado existente
en la literatura: la disminucién de la competencia explica la disminucién de
los salarios y del pago al capital en el valor agregado. En otras palabras, el
aumento en el poder de mercado ha generado una disminucién de la partici-
pacién del capital y del trabajo en el valor agregado. Castafieda Sabido en-
tonces sugiere algunos ejemplos acerca de como la politica de competencia
puede combatir estos problemas.

Una primera sugerencia es dotar de mas recursos a la Cofece, pues mu-
chos de los estudios para determinar si existe poder de mercado en alguna
industria implican necesariamente analisis de tipo econométrico, por lo que
se requiere fortalecer a la Cofece con mayores recursos humanos y técnicos.
En los Estados Unidos existen 4reas completas para analizar diversas indus-
trias. En México, un pequefio grupo analiza todas las fusiones. En conse-
cuencia, se necesita mas financiamiento para analizar fusiones de gran mag-
nitud, para tener grupos especializados en industrias, etcétera.

Asimismo, el autor sefiala que existe un problema con las evaluaciones
que se hacen después de las fusiones: las llamadas evaluaciones ex post, que
realizan con los datos disponibles a nivel piblico, pues no existe un mecanis-
mo que obligue a los fusionantes a entregar informacién posterior a la fu-
si6n para realizar un anélisis acerca de si ésta afect el bienestar o no.

Castafieda Sabido resalta la necesidad de sugerir metodologias en algu-
nas asignaciones, como en el caso de slots en aeropuertos, para ganar en efi-
ciencia econémica en beneficio de los consumidores. No existe ningtn cri-
terio claro de eficiencia en la asignacién, s6lo el hecho de haberlo usado
muchas veces en la temporada anterior. Este principio no garantiza el uso
mas eficiente de los recursos aeroportuarios de la Ciudad de México. La ma-
nera de resolver este tipo de problemas es mediante una subasta simultanea
ascendente, similar a las implementadas en los concursos del espectro radio-
eléctrico en todo el mundo. La ventaja de estas subastas es que permiten a las
aerolineas agregar entre pares de slots que sean consistentes con su plan
de negocios y su programacién de rutas (esquema hub and spoke o punto
2 punto).

El otro ejemplo que ofrece Castafieda es el de las Afores, las cuales no
compiten por distintos motivos, por lo'que afirma que para que se generen
zanancias de eficiencia es necesario que la Cofece introduzca esquemas que las
permitan. Por ejemplo, modificar el sistema de pensiones de manera radical.
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Se propone un modelo similar al de Suecia, pais que centraliza los registros
en una sola entidad. Alla el manejo de los fondos de inversién est4 separado
de los registros, las personas eligen en qué fondo de inversién desean regis-
trarse y la administradora de registro asigna los fondos al fondo de inversién
seleccionado. El fondo no sabe quiénes son sus clientes, por lo que no puede
usar ninguna fuerza de ventas ni aprovecharse de los escasos conocimientos
financieros de los clientes. En el caso de que no se seleccione un fondo, se
asigna a un benchmark portafolio por grupo de edad. Este benchmark admi-
nistra estos fondos y la provisién de su servicio se licita a aquel que ofrezca
los menores costos.

La discusién de los casos de slots de aeropuertos y de Afores se funda en
el articulo 94 de la Ley de Competencia Econémica que otorga a la Cofece la
facultad de ordenar la eliminacién de las barreras a la competencia. Esto es
algo que debe hacerse valido.

Por dltimo, en cuanto al sector agropecuario, Antonio Yanez Naude ad-
vierte que el sector rural es sui géneris por la diversidad y la dispersién de
sus cuantiosas unidades productivas, por ser el sustento de la seguridad ali-
mentaria, porque a medida que aumenta el ingreso per capita en un pais de-
crece el peso de la agricultura en el producto nacional y en el empleo MA
ademads, porque ahi se encuentra gran parte de los recursos naturales. Por
estas caracteristicas, en su articulo los temas sobre crecimiento econémico,
productividad y empleo competitivo de calidad son tratados en forma dis-
tinta a los del resto de los sectores econémicos de México.

Segun Yinez, las expectativas sobre el desarrollo del campo mexicano
durante su liberalizacién no se han cumplido y una parte sustancial de los
cambios en las politicas agricolas y rurales planteadas en lo que va del siglo
se han quedado en el papel. En las acciones y los programas del Estado mexi-
cano persisten, entre otros, la preeminencia de lo agrario frente al resto de
las actividades rurales, la regresividad de los apoyos a la agricultura, la des-
coordinacién de los programas dirigidos al campo en las secretarias y en los
ambitos intersecretariales, asi como la centralizacién en la toma de decisio-
nes y la falta de participacién en éstas de la mayor parte de los productores
rurales. Esto le sucedi6 al programa piloto de Territorios Productivos, a pe-
sar de que cuenta con el potencial de reducir la busqueda y la obtencién
de rentas, promover la produccién, la productividad y la comercializacién de
los bienes producidos por pequefios productores rurales vy, con ello, contri-
buir a combatir las causas estructurales de la pobreza.

Para abonar al desarrollo rural sustentable se necesita —concluye Yiinez—
actualizar y aplicar los mandatos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable:
realizar una inversién sustancial en bienes y servicios ptblicos con obras de
infraestructura rural y con la investigacién y el desarrollo agricola, y tomar
en cuenta las lecciones que proporcionan los programas de inclusién pro-
ductiva de los tltimos afos, como los aplicados en Brasil, Chile y Perti. Para
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ello se requiere romper con las inercias que han caracterizado a los progra-
mas dirigidos al campo, explicadas por la reticencia de agentes publicos y
privados que han sido los beneficiarios de una elevada proporci()n de los re-
cursos publicos.

En materia de comercio internacional puede argumentarse que, después
de mas de 20 afios de TLCAN, la politica de apoyo al ingreso, la comercializa-
cién y las coberturas de precios a los cultivos basicos producidos por agri-
cultores con excedentes comerciales, contravienen los preceptos del libre co-
mercio; a saber, que la liberalizacién comercial promueve el uso eficiente de
los recursos. Esos apoyos han fomentado, ademas, la inequidad y el uso in-
eficiente de los recursos naturales y publicos. Los privilegios en el otorgamien-
to de subsidios pueden explicar la conformidad con el TLcAN de los grandes
agricultores organizados que producen cultivos no competitivos. Por su par-
te, los exportadores de frutas y hortalizas cultivadas en México son los que se
verian perjudicados si se cumple el objetivo de la administracién del presi-
dente Trump de volver a cobrar aranceles estacionales a la importaciéon de
estos bienes.

Aunque el diagnéstico de las causas y el estado actual del campo mexica-
no requiere precisarse, hay elementos suficientes para proponer que las poli-
ticas para el desarrollo rural sustentable e incluyente requieren cambios sus-
tanciales. Para Ytnez, la historia reciente muestra que esto no ha sucedido,
porque al modificar las reformas se diluirian las copiosas rentas obtenidas
por los mas beneficiados de los recursos publicos.

En resumen, en estos importantes articulos de distinguidos economistas
del pais se ofrece un panorama general de la economia. Los retos en el futuro
son importantes: bajo crecimiento, persistencia de la pobreza, alta desigual-
dad y baja movilidad social. Esperamos que el lector pueda comprender de
mejor forma esos desafios y sus eventuales soluciones.



